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Введение 

Электронное обучение и обучение с применением дистанционных 
образовательных технологий являются неотъемлемой составляющей со-
временной системы образования в Российской Федерации. В сфере выс-
шего образования и коммерческого образования по программам повыше-
ния квалификации, данные образовательные технологии и инструменты 
применяются довольно долгое время и показали свою эффективность. 
Период пандемии практически вынудил современные образовательные 
организации всех сфер образования освоить их применение, разработать 
и реализовывать образовательные программы в данных формах. 

В статье 16 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 
17.02.2023) «Об образовании в Российской Федерации» (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 28.02.2023) определены основные аспекты применения 
электронного обучения и обучения с применением дистанционных об-
разовательных технологий в образовательных учреждениях [10]. В рамках 
закона определяется право и основные условия реализации данных прог
рамм, при этом в отношении среднего профессионального и высшего 
образования приводятся и ограничения по использованию электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий в процессе под-
готовки, т. е. перечень профессий и специальностей среднего профессио-
нального образования, реализация образовательных программ по которым 
не допускается с применением исключительно электронного обучения, 
дистанционных образовательных технологий [10]. В то же время в 2022 г. 
были изменены более 170 ФГОС среднего профессионального образо-
вания [6]. Данные изменения затронули снижение сроков обучения, а, 
следовательно, и снижение объема часов, приходящихся на подготовку 
специалистов [4, 6]. В данной ситуации для образовательных учреждений 
среднего профессионального образования (СПО) повышение активности 
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в применении электронного обучения и дистанционных образовательных 
технологий может являться одним из инструментов сохранения и повы-
шения качества образовательного процесса и подготовки квалифициро-
ванных рабочих и специалистов среднего звена [1, 5, 7]. 

Другим аспектом развития электронного обучения и обучения с при-
менением дистанционных технологий является проблема кадрового голода 
в системе СПО и повышения квалификации преподавательского состава 
образовательных учреждений [4,  5,  8]. В отношении дополнительного 
профессионального образования в законе отражены только аспекты, 
определяющие право образовательных организаций дополнительного 
профессионального образования применять электронное обучение и дис-
танционные образовательные технологии при реализации образовательных 
программ [10]. Применение дистанционных образовательных технологий 
и электронного обучения при повышении квалификации преподаватель-
ского состава СПО и в рамках переподготовки кадров для этой сферы 
образования позволит оптимизировать затраты времени на подготовку и 
переподготовку при сохранении и повышении качества образовательных 
программ в рамках дополнительного профессионального образования.

Целью данного исследования является разработка подхода к опти-
мизации анализа формирования и развития электронного обучения и 
обучения с применением дистанционных образовательных технологий 
в сфере среднего профессионального и дополнительного профессиональ-
ного образования при накоплении, полученной в процессе эмпириче-
ских исследований статистической информации по реализации программ 
электронного обучения и программ с применением дистанционных об-
разовательных технологий. 

Материалы и методы 

При проведении исследования были использованы статистические 
методы сбора и анализа данных. В рамках исследования было проведен 
анализ статистических данных по количеству образовательных учрежде-
ний среднего профессионального и дополнительного профессионально-
го образования, основным формам реализации программ электронного 
обучения с применением дистанционных образовательных технологий, 
объемам оказания государственной услуги, образовательных учреждений, 
подведомственных Комитету по образованию Санкт-Петербурга и учреж-
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дений дополнительного педагогического профессионального образования 
центров повышения квалификации специалистов — информационно-
методических центров районов города (информационно-методические 
центры, ИМЦ). 

Отметим, что в данном исследовании был проведен анализ данных 
только по тем программам и образовательным учреждениям, которые 
получили государственное задание на реализацию программ электронного 
обучения и/или программ с применением дистанционных образовательных 
технологий в Санкт-Петербурге в 2023 г. 

В комплексе со статистическим методами сбора и анализа данных, 
для обработки статистических данных мониторинга системы образования 
в Санкт-Петербурге в работе были использованы графические методы 
обработки представления результатов, построены диаграммы иллюстри-
рующие данные по параметрам анализа.

Для определения тенденций, а также величины и характера измене-
ния выявленных параметров во времени, в рамках исследования при-
менен индексный метод. Предложен подход к расчету индивидуальных 
индексов, характеризующих параметры изменения активности в развитии 
электронного обучения и программ с применением дистанционных об-
разовательных технологий, а также расчет общего индекса с определением 
показателей и их весов. 

Результаты 

В Санкт-Петербурге в 2023 г. только одно образовательное учреждение 
среднего профессионального образования получило государственное за-
дание на реализацию образовательных программ среднего профессиональ-
ного образования — программ подготовки специалистов среднего звена 
(ППССЗ), в очной форме с применением дистанционных образовательных 
технологий. Данной организацией является СПб ГБ ПОУ «Малоохтинский 
колледж», реализующий в данной форме программу 49.02.01 «Физическая 
культура» на базе среднего общего образование. При этом объем оказания 
данной государственной услуги составляет 21 человек. 

Необходимо отметить, что данная ситуация не означает, что в других 
образовательных организациях среднего профессионального образования 
не реализуются образовательные программы с применением электрон-
ного обучения и дистанционных образовательных технологий. В данном 
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исследовании проводится анализа данных только по образовательным 
организациям, получившим государственное задание на реализую про-
грамм обучения с применением данных форм обучения. 

Основной объем реализации образовательных программ с примене-
ние электронного обучения и дистанционных образовательных техно-
логий в  Санкт-Петербурге приходится на дополнительные професси-
ональные программы повышения квалификации и профессиональной 
переподготовки. Эти программы реализуются в Государственном бюд-
жетном учреждении дополнительного профессионального образования 
«Санкт‑Петербургская академия постдипломного педагогического об-
разования», Государственном бюджетном учреждении дополнительного 
профессионального образования «Санкт-Петербургский центр оценки 
качества образования и информационных технологий», Государственном 
бюджетном нетиповом образовательном учреждении «Центр опережаю-
щей профессиональной подготовки Санкт-Петербурга», находящихся 
в ведении Комитета образования Санкт-Петербурга (рис. 1). 

Рис. 1. Количество образовательных учреждений и программ обучения  
с использованием электронного обучения и дистанционных  

образовательных технологий, подведомственных  
Комитету по образованию Санкт-Петербурга, получивших  

государственное задание, ед.

Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 
https://k-obr.spb.ru/
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Самой распространенной формой обучения, в рассматриваемый об-
разовательных организациях, является очная форма с применением элек-
тронного обучения. Удельный вес данной формы составляет 41%, и она 
установлена в пяти государственных заданиях. На очно-заочную и очную 
форму обучения с применением дистанционных образовательных техно-
логий приходится по 17%, на них выдано равное число государственных 
заданий (по 2 государственных задания). Аналогичная ситуация склады-
вается по реализации программ по очной форме обучения с применением 
дистанционных образовательных технологий и электронного обучения. 
На  заочную форму с применением сетевой формы реализации, дистан-
ционных образовательных технологий и электронного обучения получено 
1 государственное задание, и это оставляет 8% от общего количества (рис. 2). 

Рис. 2. Количество и доля видов программ обучения с использованием 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, 

образовательных учреждений, получивших государственное задание, ед., % 

Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 
https://k-obr.spb.ru/
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Самый большой объем оказания государственной услуги в подведом-
ственных Комитету по образованию образовательным учреждениям допол-
нительного профессионального образования приходится на очную форму 
обучения с применением дистанционных образовательных технологий 
и электронного обучения. Совокупный объем оказания государственной 
услуги по данному виду в 2023 г. составляет 523108 человеко-часов или 
66% от общего объема. На очную форму обучения с применением элек-
тронного обучения приходится 183944 человеко-часа или 23% от общего 
объема государственных услуг по рассматриваемым формам. На  очно-
заочную форму обучения с применением дистанционных образователь-
ных технологий и  электронного обучения и на очная форму обучения 
с применением дистанционных образовательных технологий приходится 
43632  человеко‑часа (6%) и 36000 человеко-часов (5%) соответственно. 

На заочную форму с применением сетевой формы реализации, дис-
танционных образовательных технологий и электронного обучения при-
ходится 3456 человеко-часов (рис. 3). 

Рис. 3. Объем оказания государственной услуги и доля каждого из видов 
программ обучения с использованием электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий, образовательными учреждениями в соответствии 

с полученными государственными заданиями, человеко-часов, %

Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 
https://k-obr.spb.ru/
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Суммарный объем государственного задания образовательных учреж-
дений дополнительного профессионального образования, подведомствен-
ных Комитету по образованию Санкт-Петербурга, в 2023 г. составляет 
790140 человеко-часов. 

Помимо образовательных учреждений дополнительного профессио
нального образования, подведомственных Комитету по образованию 
Санкт-Петербурга, в городе образовательные программы реализуют ин-
формационно-методические центры, находящихся в ведомстве районных 
администраций. В 2023 г. всего 7 информационно-методических центров, 
находящихся в ведомстве районных администраций, реализуют программы 
повышения квалификации с применением электронного обучения и дис-
танционных образовательных технологий. 

Программы очно-заочной формы обучения с применением дистанци-
онных образовательных технологий и электронного обучения реализуются 
только в ИМЦ Курортного района, и объем государственного задания 
на их проведение составляет 432 человеко-час. Заочная форма обучения 
с применением дистанционных образовательных технологий и электрон-
ного обучения реализуется только в ИМЦ Московского района, в данном 
случае объем оказания государственной услуги составляет 7524  челове-
ко‑часа (рис. 4)

Рис. 4. Объем государственного задания на программы  
повышения квалификации в ИМЦ очно-заочная и заочная формы обучения 

с применением дистанционных образовательных технологий  
и электронного обучения, человеко-часы

Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 
https://k-obr.spb.ru/
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Программы обучения в очной форме с применением дистанционных 
образовательных технологий реализуются в ИМЦ Адмиралтейского, Мос
ковского и Невского районов Санкт-Петербурга (рис. 5). 

Рис. 5. Объем государственного задания на программы  
повышения квалификации в ИМЦ в очной форме обучения  

с применением дистанционных образовательных технологий, человеко-часы

Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 
https://k-obr.spb.ru/

При этом наибольший объем государственного задания выделен на 
данные программы ИМЦ Невского района и составляет 31050 человеко-
часов, что соответствует 50% в общем объеме государственного задания 
ИМЦ по данной форме обучения. Объем государственного задания для 
ИМЦ Адмиралтейского района составляет 22716 человеко-часов или 37% 
в  общем объеме государственного задания ИМЦ по данной форме об-
учения. Объем государственного задания, приходящийся на ИМЦ Мос
ковского района по программам очной формы обучения с применением 
дистанционных образовательных технологий, составляет 7848 челове-
ко‑часов (13%) (рис. 5).

Образовательные программы дополнительного профессионального 
образования в очной форме с применением электронного обучения реа-
лизуются в ИМЦ Центрального района. Объем государственного задания 
на них составляет 15984 человеко-часов (рис. 6).



137

Рис. 6. Объем государственного задания на программы повышения 
квалификации в ИМЦ в очной форме обучения с применением дистанционных 

образовательных технологий и электронного обучения, человеко-часы

Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 
https://k-obr.spb.ru/

Наибольший объем государственного задания на реализацию прог
рамм дополнительного профессионального образования в очной форме 
обучения с применением дистанционных образовательных технологий и 
электронного обучения приходиться на ИМЦ Красногвардейского района 
и составляет 32220 человеко-часа. На ИМЦ Колпинского района отво-
дится 8640 человеко-часов, на ИМЦ Невского района отводиться пости 
в два раза меньше — 4950 человека-часов, а на программы ИМЦ Невского 
района всего 100 человеко-часов (рис. 7). 

Программы обучения в очной форме с применением сетевой формы 
реализации, дистанционных образовательных технологий и электронного 
обучения реализуются только в ИМЦ двух районов города — Москов-
ском и Невском. При этом объемы государственного задания на эти 
программы практически несопоставимы. В ИМЦ Невского района объем 
государственного задания составляет 10800 человека-часов, а в ИМЦ 
Московского района 1800 человеко-часов, или 86% и 14% в общем объеме 
государственного задания по данной форме реализации соответственно. 
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Рис. 7. Объем государственного задания на программы  
повышения квалификации в ИМЦ в очной форме обучения  
с применением сетевой формы реализации, дистанционных  

образовательных технологий и электронного обучения, чел-часы
Источник: рассчитано по данным Комитета по образованию Санкт-Петербурга, 

https://k-obr.spb.ru/

Как видно из представленных данных, распределение объемов госу-
дарственного задания на программы, реализуемые с применением дис-
танционных образовательных технологий и электронного обучения, очень 
неравномерно. 

Обсуждение 

Результаты исследования позволяют сделать вывод о том, что в Санкт-
Петербурге происходит поступательное развитие электронного обучения 
и обучения с применением дистанционных технологий. Статистические 
данные, представленные в современных системах мониторинга и отчетных 
документах образовательных организаций, позволяют провести анализ 
данных только по образовательным организациям, которые оказывают 
государственные услуги по реализации программ электронного обучения 
и обучения с применением образовательных дистанционных технологий. 
При этом современные требования к системе образования выдвигают на 
первый план необходимость развития данных форм обучения. Существую-
щего объема информации от образовательных организаций недостаточно 
для проведения полноценных исследований и аналитических работ. 

Возможны и необходимы варианты предоставления информации по 
количеству программ обучения образовательных организаций, которые 
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включают в себя элементы электронного обучения и дистанционных обра-
зовательных технологий. Одновременно целесообразно расширить анализ 
данного аспекта деятельности образовательных учреждений, путем введе-
ния индексов, отражающих значимость программ электронного обучения 
и программ с дистанционными образовательными технологиями. Данный 
подход позволит расширить и детализировать анализ и мониторинг раз-
вития электронного и дистанционного образования, будет способствовать 
оперативному отслеживанию ситуации на рынке образовательных услуг 
в рассматриваемом аспекте, а также оптимизирует разработку прогнозов 
в этом направлении и позволит накопить необходимую информацию для 
обоснования и проведения корректировок технологических регламентов 
для обеспечения деятельности образовательных организаций СПО и ДПО.

В результате исследования, проведенного авторами данной работы, 
было выявлено, что совокупный объем государственного задания в сфере 
дополнительного профессионального образования для образовательных 
организаций, реализующих программы обучения с применением электрон-
ного обучения и дистанционных образовательных технологий, в 2023 г. 
составил 934204 человека-часов. 

Для анализа структуры бюджетной сферы рынка образовательных услуг 
по программам повышения квалификации с использованием электрон-
ного обучения и дистанционных технологий, представляется возможным 
рассмотреть долю объемов государственных услуг по программам в сфере 
дополнительного профессионального образования для образовательных 
организаций, реализующих данные программы, как индивидуальные ин-
дексы общей активности реализации государственных услуг по данным 
программам для образовательных организаций, подведомственных Коми-
тету по образованию Санкт-Петербурга, и ИМЦ районов города:

	
0

q
i q= агзЭДОв
агзЭДО

агзЭДО

,	 (1)

где qагзЭДОв — объем государственного задания по программам дополнитель-
ного профессионального образования с применением электронного об-
учения и дистанционных образовательных программ в организациях, под-
ведомственных Комитету по образованию, или в ИМЦ районов, чел.‑часов; 
q0агзЭДО — объем государственного задания по программам дополнительного 
профессионального образования с применением электронного обучения 
и дистанционных образовательных программ в городе, чел.-часов.
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Тогда индекс активности реализации государственных услуг по дан-
ным программам для образовательных организаций, подведомственных 
Комитету по образованию Санкт-Петербурга, в 2023 г. будет составлять 
5,5, а аналогичный индекс для ИМЦ районов — 6,5.

При расчете отношения конкретного объема государственного задания 
на реализацию программ с применением конкретного вида (электронное 
обучение либо дистанционные образовательные технологии) в общем 
объеме государственного задания по группе (подведомственное Коми-
тету по образованию учреждение или ИМЦ района) возможен расчет 
индивидуального индекса активности подведомственных учреждений 
по реализации государственных услуг по программам с использованием 
электронного обучения и обучения с применением дистанционных об-
разовательных технологий для образовательных организаций.

Например, индивидуальный индекс активности подведомственных 
Комитету по образованию учреждений по реализации государственных 
услуг по программам очной формы обучения с применением электронного 
обучения в 2023 г. составил 0,2, а ИМЦ районов — 0,02.

Для расширенного анализа возможно применение индивидуального 
индекса активности реализации государственных услуг по программам 
с использованием электронного обучения и обучения с применением 
дистанционных образовательных технологий для образовательных орга-
низаций, подведомственных Комитету по образованию Санкт-Петербурга, 
и ИМЦ районов города. В данном случае возможно рассмотрение доли 
объема государственного задания отдельного образовательного учрежде-
ния по определенной форме обучения (очной, очно-заочной, заочной), 
с применением определенной технологии (электронное обучение, дис-
танционные образовательные технологии, смешанные формы) в общем 
объеме государственного задания по аналогичным параметрам.

Применение предложенных индексов позволит повысить эффектив-
ность анализа рынка образовательных услуг в бюджетной сфере в отно-
шении развития электронного обучения и применения дистанционных 
образовательных технологий в сфере дополнительно профессионального 
и среднего профессионального образования. Дальнейшим направлением 
исследований в данной области может являться разработка и обоснова-
ния индексов и структурного подхода к анализу развития электронного 
обучения и применения дистанционных образовательных технологий 
на уровне отдельного образовательного учреждения. 
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